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Giovanni XXIlI
Pacem in terris

Lettera Enciclica
INTRODUZIONE
L'ordine nell’'universo

1. La Pace in terra, anelito profondo degli esseri umani di tutti i tempi, pud venire instaurata e
consolidata solo nel pieno rispetto dell’ordine stabilito da Dio.

| progressi delle scienze e le invenzioni della tecnica attestano come negli esseri e nelle forze che
compongono l'universo, regni un ordine stupendo; e attestano pure la grandezza delluomo, che
scopre tale ordine e crea gli strumenti idonei per impadronirsi di quelle forze e volgerle a suo
servizio.

2. Ma i progressi scientifici e le invenzioni tecniche manifestano innanzitutto la grandezza infinita
di Dio che ha creato l'universo e I'uomo. Ha creato l'universo, profondendo in esso tesori di
sapienza e di bonta, come esclama il Salmista: "O Signore, Dio nostro, quanto € grande il tuo nome
su tutta la terra!" (Sal 8,1). "Quanto sono grandi le opere tue, o Signore! Tu hai fatto ogni cosa con
sapienza”; (Sal 104,24) e ha creato I'uomo intelligente e libero, a sua immagine e somiglianza, (cf.
Gen 1,26) costituendolo signore dell’'universo: "Hai fatto 'uomo - esclama ancora il Salmista - per
poco inferiore agli angeli, lo hai coronato di gloria e di onore; e lo hai costituito sopra le opere delle
tue mani. Hai posto tutte le cose sotto i suoi piedi" (Sal 8,5-6).

L’ordine negli esseri umani

3. Con l'ordine mirabile dell’universo continua a fare stridente contrasto il disordine che regna tra
gli esseri umani e tra i popoli; quasicché i loro rapporti non possono essere regolati che per mezzo
della forza.

Sennonché il Creatore ha scolpito I'ordine anche nell’essere degli uomini: ordine che la coscienza
rivela e ingiunge perentoriamente di seguire: "Essi mostrano scritta nei loro cuori I'opera della
legge, testimone la loro coscienza™ (Rm 2,15). Del resto come potrebbe essere diversamente? Ogni
opera di Dio e pure un riflesso della sua infinita sapienza: riflesso tanto piu luminoso quanto piu
'opera € posta in alto nella scala delle perfezioni (cf. Sal 18,8-11).

4. Una deviazione, nella quale si incorre spesso, sta nel fatto che si ritiene di poter regolare i
rapporti di convivenza tra gli esseri umani e le rispettive comunita politiche con le stesse leggi che
sono proprie delle forze e degli elementi irrazionali di cui risulta I'universo; quando invece le leggi
con cui vanno regolati gli accennati rapporti sono di natura diversa, e vanno cercate la dove Dio le
ha scritte, cioé nella natura umana.



Sono quelle, infatti, le leggi che indicano chiaesm@ come gli uomini devono regolare i loro
vicendevoli rapporti nella convivenza; e come varegplati i rapporti fra i cittadini e le pubbliche
autorita all'interno delle singole comunita polite; come pure i rapporti fra le stesse comunita
politiche; e quelli fra le singole persone e le coita politiche da una parte, e dall’altra la coitaun
mondiale, la cui creazione oggi € urgentementeameata dalle esigenze del bene comune
universale.

| - ORDINE TRA GLI ESSERI UMANI
Ogni essere umano € persona, soggetto di diditdeveri

5. In una convivenza ordinata e feconda va postoectondamento il principio che ogni essere
umano e persona cioé una natura dotata di intelege di volonta libera; e quindi € soggetto di
diritti e di doveri che scaturiscono immediatameng@multaneamente dalla sua stessa natura: diritti
e doveri che sono percio universali, inviolabihalienabili (cf. Radiomessaggio natalizio di Pio
Xll, 1942).

Che se poi si considera la dignita della personananalla luce della rivelazione divina, allora essa
apparira incomparabilmente piu grande, poiché ginimi sono stati redenti dal sangue di Gesu
Cristo, e con la grazia sono divenuti figli e andcDio e costituiti eredi della gloria eterna.

| diritti
Il diritto all’esistenza e ad un tenore di vitamitgso

6. Ogni essere umano ha il diritto all'esistenzllijngegrita fisica, ai mezzi indispensabili e
sufficienti per un dignitoso tenore di vita, spétiante per quanto riguarda l'alimentazione, Il
vestiario, I'abitazione, il riposo, le cure medicheervizi sociali necessari; ed ha quindi il i
alla sicurezza in caso di malattia, di invalidida,vedovanza, di vecchiaia, di disoccupazione, e in
ogni altro caso di perdita dei mezzi di sussistgraracircostanze indipendenti dalla sua volonta (cf
enc. Divini Redemptoris di Pio XI).

Diritti riguardanti i valori morali e culturali

7. Ogni essere umano ha il diritto al rispettoalslia persona; alla buona riputazione; alla liberta
nella ricerca del vero, nella manifestazione delsgero e nella sua diffusione, nel coltivare l'arte
entro i limiti consentiti dall’ordine morale e dakne comune; e ha il diritto all’'obiettivita nella
informazione.

Scaturisce pure dalla natura umana il diritto digrapare ai beni della cultura, e quindi il dithd
un’istruzione di base e ad una formazione tecniadegsionale adeguata al grado di sviluppo della
propria comunita politica. Ci si deve adoperarecpeérsia soddisfatta I'esigenza di accedere ai gradi
superiori dellistruzione sulla base del meritosicohé gli esseri umani, nei limiti del possibile,
nella vita sociale coprano posti e assumano resdita conformi alle loro attitudini naturali elal
loro capacita acquisite (cf. Radiomessaggio natatizPio XlI, 1942).

Il diritto di onorare Dio secondo il dettame deakdta coscienza

8. Ognuno ha il diritto di onorare Dio secondogttdme della retta coscienza; e quindi il diritto a
culto di Dio privato e pubblico. Infatti, come afifiea con chiarezza Lattanzio: "Siamo stati creati



allo scopo di rendere a Dio creatore il giusto encine gli € dovuto, di riconoscere lui solo e di
seguirlo. Questo e il vincolo di pieta che a lustiinge e a lui ci lega, e dal quale deriva il rom
stesso di religione" (Divinae institutionis, lit/,Ic. 28, 2 PL, 6,535). Ed il nostro predecessoie d
m. Leone XIlII cosi si esprime: "Questa liberta verdegna dei figli di Dio, che mantiene alta la
dignita dell'uomo, e piu forte di qualunque violened ingiuria, e la Chiesa la reclamo e I'ebbe
carissima ognora. Siffatta liberta rivendicarono agrepida costanza gli apostoli, la sancirono con
gli scritti gli apologisti, la consacrarono grannmero di martiri col proprio sangue” (Enc. Libertas
praestantissimum di Leone XIII).

Il diritto alla liberta nella scelta del propricash

9. Gli esseri umani hanno il diritto alla libertalla scelta del proprio stato; e quindi il dirittid
creare una famiglia, in parita di diritti e di dov&a uomo e donna; come pure il diritto di seguir
la vocazione al sacerdozio o alla vita religiodaRRadiomessaggio natalizio di Pio Xll, 1942).

La famiglia, fondata sul matrimonio contratto liaerente, unitario e indissolubile, € e deve essere
considerata il nucleo naturale ed essenziale delideta. Verso di essa vanno usati i riguardi di
natura economica, sociale, culturale e morale checaonsolidano la stabilita e facilitano
'adempimento della sua specifica missione.

| genitori posseggono un diritto di priorita nel menimento dei figli e nella loro educazione (cf.
enc. Casti connubii di Pio XI).

Diritti attinenti il mondo economico

10. Agli esseri umani € inerente il diritto di Ifaeiniziativa in campo economico e il diritto al
lavoro (cf. Radiomessaggio di Pentecoste di Pig X0).

A siffatti diritti € indissolubilmente congiuntodliritto a condizioni di lavoro non lesive dellanga
fisica e del buon costume, e non intralcianti lduppo integrale degli esseri umani in formazione;
e, per quanto concerne le donne, il diritto a coiedi di lavoro conciliabili con le loro esigenze e
con i loro doveri di spose e di madri (cf. enc.i®emovarum di Leone XIlII).

Dalla dignita della persona scaturisce pure ilttirdi svolgere le attivita economiche in attituglin
di responsabilita (cf. enc. Mater et magistra dov@nni XXIIl). Va inoltre e in modo speciale
messo in rilievo il diritto ad una retribuzione d@loro determinata secondo i criteri di giustiaa,
quindi sufficiente, nelle proporzioni rispondentilaaricchezza disponibile, a permettere al
lavoratore ed alla sua famiglia, un tenore di ebaforme alla dignita umana. In materia, il nostro
predecessore Pio Xll cosi si esprimeva: "Al dovpegsonale del lavoro imposto dalla natura
corrisponde e consegue il diritto naturale in aiasindividuo a fare del lavoro il mezzo per
provvedere alla vita propria e dei figli: tantoastente € ordinato per la conservazione delll'uomo
'impero della natura” (cf. Radiomessaggio di Peagte di Pio XIlI). Scaturisce pure dalla natura
dell’'uomo il diritto di proprieta privata sui beanche produttivi: "diritto che costituisce un mezzo
idoneo all’affermazione della persona umana es#leizio della responsabilita in tutti i campi, un
elemento di consistenza e di serenita per la wtailfare e di pacifico e ordinato sviluppo nella
convivenza" (Enc. Mater et magistra di Giovanni XXI

Torna opportuno ricordare che al diritto di progaiprivata € intrinsecamente inerente una funzione
sociale (cf. ivi, p.t 430).

Diritto di riunione e di associazione

11. Dalla intrinseca socialita degli esseri uméuiste il diritto di riunione e di associazionenoe
pure il diritto di conferire alle associazioni fagtura che si ritiene idonea a perseguire gletihii



delle medesime; e il diritto di muoversi nell’inter di esse di propria iniziativa e sulla propria
responsabilita per il concreto perseguimento dii adtiettivi (cf. enc. Rerum novarum di Leone
X11).

Nell’enciclica Mater et magistra a ragione é dettee la creazione di una ricca gamma di
associazioni o corpi intermedi per il perseguimedimbiettivi che i singoli esseri umani non
possono efficacemente perseguire che associasiosiela un elemento necessario e insostituibile
perché sia assicurata alla persona umana unassifficiente di liberta e di responsabilita (cf. enc
Mater et magistra di Giovanni XXIII).

Diritto di emigrazione e di immigrazione

12. Ogni essere umano ha il diritto alla libertangivimento e di dimora nell'interno della comunita
politica di cui e cittadino; ed ha pure il dirittguando legittimi interessi lo consiglino, di immage

in altre comunita politiche e stabilirsi in essé Radiomessaggio natalizio di Pio XIl, 1952). Rer
fatto che si e cittadini di una determinata comumblitica, nulla perde di contenuto la propria
appartenenza, in qualita di membri, alla stessaglearumana; e quindi 'appartenenza, in qualita di

cittadini, alla comunita mondiale.
Diritti a contenuto politico

13. Dalla dignita della persona scaturisce il tirdi prender parte attiva alla vita pubblica ewadel

un apporto personale all’attuazione del bene comib@omo, come tale, lungi dall’essere
'oggetto e un elemento passivo nella vita socialke,é invece e deve esserne e rimanerne il
soggetto, il fondamento e il fine" (cf. Radiomeggagatalizio di Pio XlI, 1944).

Fondamentale diritto della persona € pure la tugglaidica dei propri diritti; tutela efficace,
imparziale, informata a criteri obiettivi di giuzita.

"Dall’ordinamento giuridico, voluto da Dio, promatimalienabile diritto del’'uomo alla sicurezza
giuridica, e con cio stesso ad una sfera conciataiti, protetta contro ogni arbitrario attacc(cf.
Radiomessaggio natalizio di Pio XIlI, 1942).

| doveri
Indissolubile rapporto fra diritti e doveri nelleessa persona

14. | diritti naturali testé ricordati sono indigslilmente congiunti, nella stessa persona cheihe &
soggetto, con altrettanti rispettivi doveri; e haremtrambi nella legge naturale, che li conferisce
che li impone, la loro radice, il loro alimento,ltao forza indistruttibile.

Il diritto, ad esempio, di ogni essere umano afEesza € connesso con il suo dovere di conservarsi
in vita; il diritto ad un dignitoso tenore di vitan il dovere di vivere dignitosamente; e il daitlla
liberta nella ricerca del vero e congiunto con dvere di cercare la verita, in vista di una
conoscenza della medesima sempre piu vasta e piaofon

Reciprocita di diritti e di doveri fra persone dise

15. Nella convivenza umana ogni diritto naturalauira persona comporta un rispettivo dovere in
tutte le altre persone: il dovere di riconosceraigpettare quel diritto. Infatti ogni diritto
fondamentale della persona trae la sua forza manal@oprimibile dalla legge naturale che lo
conferisce, e impone un rispettivo dovere. Cologagnto che, mentre rivendicano i propri diritti,



dimenticano o non mettono nel debito rilievo i aipvi doveri, corrono il pericolo di costruire con
una mano e distruggere con l'altra.

Nella mutua collaborazione

16. Gli esseri umani, essendo persone, sono s@&alhatura. Sono nati quindi per convivere e
operare gli uni a bene degli altri. Cio richiede ¢a convivenza umana sia ordinata, e quindi che i
vicendevoli diritti e doveri siano riconosciuti eattuati; ma richiede pure che ognuno porti
generosamente il suo contributo alla creazionenabianti umani, in cui diritti e doveri siano
sostanziati da contenuti sempre piu ricchi.

Non basta, ad esempio, riconoscere e rispettaregm essere umano il diritto ai mezzi di
sussistenza: occorre pure che ci si adoperi, sectsgroprie forze, perché ogni essere umano
disponga di mezzi di sussistenza in misura suffteie

La convivenza fra gli esseri umani, oltre che cattin € necessario che sia per essi feconda di bene.
Cio postula che essi riconoscano e rispettino @ hicendevoli diritti ed adempiano i rispettivi
doveri, ma postula pure che collaborino tra lordenenille forme e gradi che l'incivilimento
acconsente, suggerisce, reclama.

In attitudine di responsabilita

17. La dignita di persona, propria di ogni essar&ano, esige che esso operi consapevolmente e
liberamente. Per cui nei rapporti della convivenzhritti vanno esercitati, i doveri vanno compjut

le mille forme di collaborazione vanno attuate $etente in virtu di decisioni personali; prese
cioe per convinzione, di propria iniziativa, in itattine di responsabilitd, e non in forza di
coercizioni 0 pressioni provenienti soprattuttd’daterno.

Una convivenza fondata soltanto su rapporti didaran € umana. In essa infatti € inevitabile che le
persone siano coartate o0 compresse, invece dieedaeilitate e stimolate a sviluppare e
perfezionare se stesse.

Convivenza nella verita, nella giustizia, nellamponella liberta

18. La convivenza fra gli esseri umani € quindiirmaith, feconda e rispondente alla loro dignita di
persone, quando si fonda sulla verita, conformeenahtichiamo dell’apostolo Paolo: "Via dunque
da voi la menzogna e parli ciascuno col suo prassiatondo verita, poiché siamo membri gli uni
degli altri" (Ef 4,25). Cid domanda che siano smoeente riconosciuti i reciproci diritti e
vicendevoli doveri. Ed € inoltre una convivenza aheattua secondo giustizia o nell’effettivo
rispetto di quei diritti e nel leale adempimenta dspettivi doveri; che e vivificata e integrata
dall'amore, atteggiamento d’animo che fa sentirmeropri i bisogni e le esigenze altrui, rende
partecipi gli altri dei propri beni e mira a rendesempre piu vivida la comunione nel mondo dei
valori spirituali; ed e attuata nella liberta, mebdo cioe che si addice alla dignita di esserigtiort
dalla loro stessa natura razionale ad assumeesp@nsabilita del proprio operare.

19. La convivenza umana, venerabili fratelli e ttilégli, deve essere considerata anzitutto come
un fatto spirituale: quale comunicazione di conogeenella luce del vero; esercizio di diritti e
adempimento di doveri; impulso e richiamo al berwale; e come nobile comune godimento del
bello in tutte le sue legittime espressioni; pererda disposizione ad effondere gli uni negli altri
meglio di se stessi; anelito ad una mutua e sepipracca assimilazione di valori spirituali: vaior
nei quali trovano la loro perenne vivificazione leldro orientamento di fondo le espressioni
culturali, il mondo economico, le istituzioni sdgia movimenti e i regimi politici, gli ordinament
giuridici e tutti gli altri elementi esteriori, ioui si articola e si esprime la convivenza nel suo
evolversi incessante.



Ordine morale che ha per fondamento oggettivorib \&io

20. L'ordine tra gli esseri umani nella conviverzzali natura morale. Infatti, € un ordine che si
fonda sulla verita; che va attuato secondo giwstidiomanda di essere vivificato e integrato
dall'amore; esige di essere ricomposto nella lébartequilibri sempre nuovi e piu umani.

Sennonché l'ordine morale - universale, assolutanadutabile nei suoi principi - trova il suo
oggettivo fondamento nel vero Dio, trascendentersgnale. Egli e la prima Verita e il sommo
Bene; e quindi la sorgente piu profonda da cuiastdt puo attingere la sua genuina vitalita una
convivenza fra gli esseri umani ordinata, feconigpondente alla loro dignita di persone (cf.
Radiomessaggio natalizio di Pio XlI, 1942). In mi@tecon chiarezza si esprime san Tommaso: "La
ragione umana € norma della volonta, di cui migunee il grado di bonta, per il fatto che deriva
dalla legge eterna, che si identifica con la steagine divina... E quindi chiaro che la bontdalel
volonta umana dipende molto piu dalla legge etehwanon dalla ragione umana" (Summa Theol.,
I-11, g. 19, a. 4; cfa. 9).

Segni dei tempi
21. Tre fenomeni caratterizzano I'epoca moderna.

Anzitutto I'ascesa economico-sociale delle claagotatrici. Nelle prime fasi del loro movimento di
ascesa i lavoratori concentravano la loro azioneriwendicare diritti a contenuto soprattutto
economico-sociale; la estendevano quindi ai ddithatura politica; e infine al diritto di partpaire

in forme e gradi adeguati ai beni della cultura.dgdi, in tutte le comunita nazionali, nei lavorato
e vividamente operante I'esigenza di essere coradide trattati non mai come esseri privi di
intelligenza e di liberta, in balia dell’altrui anto, ma sempre come soggetti o persone in tutti i
settori della convivenza, e cioe nei settori ecoigorsociali, in quelli della cultura e in quelli lte
vita pubblica.

22. In secondo luogo viene un fatto a tutti notoicg I'ingresso della donna nella vita pubblicar p
accentuatamente, forse, nei popoli di civilta @ist; piu lentamente, ma sempre su larga scala, tra
le genti di altre tradizioni o civilta. Nella donnifatti, diviene sempre piu chiara e operante la
coscienza della propria dignita. Sa di non potemeétere di essere considerata e trattata come
strumento; esige di essere considerata come pergonia nell’ambito della vita domestica che in
guello della vita pubblica.

23. Infine la famiglia umana, nei confronti di uaggsato recente, presenta una configurazione
sociale-politica profondamente trasformata. Non pijpoli dominatori e popoli dominati: tutti i
popoli si sono costituiti 0 si stanno costituend@dmunita politiche indipendenti.

24. Gli esseri umani, in tutti i paesi e in tutantinenti, o sono cittadini di uno stato autonoeno

indipendente, o stanno per esserlo; nessuno aniessenddito di poteri politici provenienti dal di

fuori della propria comunita umana o0 gruppo etnito.moltissimi esseri umani si va cosi
dissolvendo il complesso di inferiorita protrattpsir secoli e millenni; mentre in altri si attergia

tende a scomparire il rispettivo complesso di sopé, derivante dal privilegio economico-sociale
o dal sesso o dalla posizione politica.

Al contrario € diffusa assai largamente la convangi che tutti gli uomini sono uguali per dignita
n,aturale. Per cui le discriminazioni razziali nmavano piu alcuna giustificazione, almeno sul
piano della ragione e della dottrina; cid rappréseama pietra miliare sulla via che conduce
all'instaurazione di una convivenza umana infornstarincipi sopra esposti. Quando, infatti, negli
esseri umani affiora la coscienza dei loro diritti, quella coscienza non pud non sorgere
'avvertimento dei rispettivi doveri: nei soggettie ne sono titolari, del dovere di far valererittli



come esigenza ed espressione della loro digniia; tatti gli altri esseri umani, del dovere di
riconoscere gli stessi diritti e di rispettarli.

25. E quando i rapporti della convivenza si pongoniermini di diritti e di doveri, gli esseri umian

si aprono sul mondo dei valori spirituali, e commuteno che cosa sia la verita, la giustizia, 'amore
la liberta; e diventano consapevoli di apparte@egeiel mondo. Ma sono pure sulla via che li porta
a conoscere meglio il vero Dio, trascendente eop@te; e ad assumere il rapporto fra se stessi e
Dio a solido fondamento e a criterio supremo delta vita: di quella che vivono nell’intimita di se
stessi e di quella che vivono in relazione coralffi.

Il - RAPPORTI TRA GLI ESSERI UMANI E | POTERI PUBBCI ALL'INTERNO DELLE
SINGOLE COMUNITA POLITICHE

Necessita dell’autorita e sua origine divina

26. La convivenza fra gli esseri umani non puo reseedinata e feconda se in essa non e presente
un’autorita che assicuri I'ordine e contribuisckatiuazione del bene comune in grado sufficiente.

Tale autorita, come insegna san Paolo, deriva da"Dion vi € infatti autorita se non da Dio" (Rm
13,1-6). Il quale testo dell’Apostolo viene comnsat nei seguenti termini da san Giovanni
Crisostomo: "Che dici? Forse ogni singolo goveraantostituito da Dio? No, non dico questo: qui
non si tratta infatti di singoli governanti, ma dgdvernare in se stesso. Ora il fatto che esista
l'autorita e che vi sia chi comanda e chi obbedisom proviene dal caso, ma da una disposizione
della Provvidenza divina" (In Epist. ad Rom., ¢, ¥3. 1-2, homil XXIIl). Iddio, infatti, ha creato

gli esseri umani sociali per natura; e poiché nopwd essere "societa che si sostenga, se non c'é
chi sovrasti gli altri, muovendo ognuno con effieaed unita di mezzi verso un fine comune, ne
segue che alla convivenza civile & indispensalailédrita che regga; la quale, non altrimenti ce |
societa, € da natura, e percio stesso viene da(Br@’ Immortale Dei di Leone XIlI).

27. L’autorita non e una forza incontrollata: édog la facolta di comandare secondo ragione. Trae
quindi la virtu di obbligare dall'ordine morale:quale si fonda in Dio, che ne e il primo princigio
'ultimo fine. "Lo stesso ordine assoluto degli @$se dei fini che mostra 'uomo come persona
autonoma, vale a dire soggetto di doveri e di tdimtviolabili, radice e termine della sua vita
sociale, abbraccia anche lo Stato come societessada, rivestita dall’autorita, senza la quale non
potrebbe né esistere, né vivere... E poiché qudiie assoluto, alla luce della sana ragione, e
segnatamente della fede cristiana, non puo avéra @ligine che in un Dio personale, nostro
Creatore, ne consegue che la dignita dell’autqgotifitica e la dignita della sua partecipazione
all'autorita di Dio" (cf. Radiomessaggio natalizdi,Pio XlI, 1944).

28. L’autorita che si fonda solo o principalmentdlas minaccia o sul timore di pene o sulla
promessa e attrattiva di premi, non muove efficamdm gli esseri umani all’attuazione del bene
comune; e se anche, per ipotesi, li movesse, cicsaebbe conforme alla loro dignita di persone, e
cioe di esseri ragionevoli e liberi. L’autoritasgprattutto, una forza morale; deve, quindi, immari
luogo, fare appello alla coscienza, al dovere clo& ognuno ha di portare volonterosamente il suo
contributo al bene di tutti. Sennonché gli essarani sono tutti uguali per dignita naturale: nessun
di esso puo obbligare gli altri interiormente. 8otb Dio lo pud, perché egli solo vede e giudi¢a gl
atteggiamenti che si assumono nel segreto deliprepirito.

29. L’autorita umana pertanto puo obbligare moralt@esoltanto se e in rapporto intrinseco con
l'autorita di Dio, ed e una partecipazione di gg$aenc. Diuturnum illud di Leone XIlI).



In tal modo € pure salvaguardata la dignita pelsodai cittadini, giacché la loro obbedienza ai
poteri pubblici non e sudditanza di uomo a uomoyelasuo vero significato € un atto di omaggio a
Dio creatore e provvido, il quale ha disposto chapporti della convivenza siano regolati secondo
un ordine da lui stesso stabilito; e rendendo oneagddio, non ci si umilia, ma ci si eleva e ci si

nobilita, giacché servire Deo regnare est. (cf.pvi278; e enc. Immortale Dei, di Leone XIII).

30. L'autorita, come si é detto, & postulata dalliloe morale e deriva da Dio. Qualora pertanto le
sue leggi o autorizzazioni siano in contrasto coelleprdine, e quindi in contrasto con la volonia d
Dio, esse non hanno forza di obbligare la cosciepa&hé "bisogna obbedire a Dio piuttosto che
agli uomini"; (At 5,29) in tal caso, anzi, l'auttxicessa di essere tale e degenera in sopruso. "La
legge umana in tanto e tale in quanto & conforrtae ratta ragione e quindi deriva dalla legge
eterna. Quando invece una legge € in contrastdecaagione, la si denomina legge iniqua; in tal
caso pero cessa di essere legge e diviene piutinsdtto di violenza" (Summa Theol., I-Il, g. 93, a
3ad 2).

31. Tuttavia per il fatto che l'autorita deriva D&, non ne segue che gli esseri umani non abbiano
la liberta di scegliere le persone investite dehpiio di esercitarla; come pure di determinare le
strutture di poteri pubblici, e gli ambiti entroiaii metodi secondo i quali 'autorita va esereita
Per cui la dottrina sopra esposta € pienamenteliadnile con ogni sorta di regimi genuinamente
democratici (cf. enc. Diuturnum illud di Leone Xl

L’attuazione del bene comune: ragione d’esser@ateiri pubblici

32. Tutti gli esseri umani e tutti i corpi intermexbno tenuti a portare il loro specifico contribut
all'attuazione del bene comune. Cio comporta cheguiano i propri interessi in armonia con le
sue esigenze; e adducano, allo stesso scopo,pgiitapin beni e servizi - che le legittime autari
stabiliscono, secondo criteri di giustizia, nel&bida forma e nellambito della propria competenza;
e cioé con atti formalmente perfetti e i cui conigisiano moralmente buoni o, almeno, ordinabili
al bene.

Pero l'attuazione del bene comune costituiscedssst ragione di essere dei poteri pubblici; i quali
sono tenuti ad attuarlo nel riconoscimento e ngbaito dei suoi elementi essenziali e secondo
contenuti postulati dalle situazioni storiche @adiomessaggio natalizio di Pio XII, 1942).

Aspetti fondamentali del bene comune

33. Vanno certamente considerati come elementbdek comune le caratteristiche etniche che
contraddistinguono i vari gruppi umani (cf. encn®ni Pontificatus di Pio XII). Perd quei valori e
qguelle caratteristiche non esauriscono il conterdegb bene comune. Il quale nei suoi aspetti
essenziali e piu profondi non puo essere concépitermini dottrinali @ meno ancora determinato
nei suoi contenuti storici che avendo riguardoualtho, essendo esso un oggetto essenzialmente
correlativo alla natura umana (cf. enc. Mit brerdearSorge di Pio XI).

34. In secondo luogo quello comune e un bene &ammo diritto di partecipare tutti i membri di
una comunita politica, anche se in grado diverseanda dei loro compiti, meriti e condizioni. |
poteri pubblici quindi sono tenuti a promuoverlowantaggio di tutti senza preferenza per alcuni
cittadini o per alcuni gruppi di essi, come insedmeostro predecessore Leone XIIl. "Né in veruna
guisa si deve far si che la civile autorita seWangeresse di uno o di pochi, essendo essa invece
stabilita a vantaggio di tutti" (Enc. Immortale Ddii Leone XIll: Acta Leonis). Pero ragioni di
giustizia e di equita possono talvolta esigere icheteri pubblici abbiano speciali riguardi per le
membra piu deboli del corpo sociale, trovandost @s€ondizioni di inferiorita nel far vedere i tor
diritti e nel perseguire i loro legittimi interegsf. enc. Rerum novarum di Leone XIlI).



35. Ma qui dobbiamo richiamare l'attenzione sutdathe il bene comune ha attinenza a tutto
'uomo: tanto ai bisogni del suo corpo che allggeskze del suo spirito. Per cui i poteri pubblici si
devono adoperare ad attuarlo nei modi e nei gitaeliacl essi convengono; in maniera tale pero da
promuovere simultaneamente, nel riconoscimentol eispetto della gerarchia dei valori, tanto la
prosperita materiale che i beni spirituali (cf. eBammi pontificatus di Pio XII).

| principi sono indicati in perfetta armonia conagto abbiamo esposto nella Mater et magistra: "il
bene comune consiste nell'insieme di quelle condizsociali che consentono e favoriscono negli
esseri umani lo sviluppo integrale della loro paesgEnc. Mater et magistra di Giovanni XXIII).

Ma gli esseri umani, composti di corpo e di animaniortale, non esauriscono la loro esistenza né
conseguono la loro perfetta felicita nell’ambitd tkmpo. Per cui il bene comune va attuato in
modo non solo da non porre ostacoli, ma da seminesi al raggiungimento del loro fine
ultraterreno ed eterno (cf. enc. Quadragesimo dnRa XI).

Compiti dei poteri pubblici e diritti e doveri dalpersona

36. Nell’epoca moderna l'attuazione del bene contumea la sua indicazione di fondo nei diritti e
nei doveri della persona. Per cui i compiti precigei poteri pubblici consistono, soprattutto, nel
riconoscere, rispettare, comporre, tutelare e powere quei diritti; e nel contribuire, di
conseguenza, a rendere piu facile 'adempimentoisigettivi doveri. "Tutelare I'intangibile campo
dei diritti della persona umana e renderle agevlot®mpito dei suoi doveri vuol essere ufficio
essenziale di ogni pubblico potere” (cf. Radiomggsadi Pentecoste).

Per cui ogni atto dei poteri pubblici, che sia owlichi un misconoscimento o una violazione di
quei diritti, € un atto contrastante con la stelssa ragione di essere e rimane per Ci0 stesso
destituito d’ogni valore giuridico (cf. enc Mit breender Sorge di Pio XI).

Armonica composizione ed efficace tutela dei digttloveri della persona

37. E quindi compito fondamentale dei poteri putibiisciplinare e comporre armonicamente i
rapporti tra gli esseri umani in maniera che I'es®o dei diritti negli uni non costituisca un
ostacolo o una minaccia per l'esercizio degli stedsitti negli altri, e si accompagni
al’adempimento dei rispettivi doveri; ed & ancoaapito loro tutelare efficacemente o ripristinare
I'esercizio di tali diritti (cf. enc. Divini Redemgris di Pio XI).

Dovere di promuovere i diritti della persona

38. E inoltre un’esigenza del bene comune che érppubblici contribuiscano positivamente alla
creazione di un ambiente umano nel quale a tuttembri del corpo sociale sia reso possibile e
facilitato I'effettivo esercizio degli accennatiridli, come pure 'adempimento dei rispettivi dover
Infatti I'esperienza attesta che qualora manchi appropriata azione dei poteri pubblici, gli
squilibri economici, sociali e culturali tra glissi umani tendono, soprattutto nell’epoca nosita,
accentuarsi; di conseguenza i fondamentali didélla persona rischiano di rimanere privi di
contenuto; e viene compromesso 'adempimento dpetiivi doveri.

39. E percio indispensabile che i poteri pubblicadoperino perché allo sviluppo economico si
adegui il progresso sociale; e quindi perché siswvituppati, in proporzione dell’efficienza dei
sistemi produlttivi, i servizi essenziali, quali: \@abilita, i trasporti, le comunicazioni, I'acqua
potabile, I'abitazione, I'assistenza sanitariasttiizione, condizioni idonee per la vita religiosa,
mezzi ricreativi. E devono anche provvedere a cligasvita a sistemi assicurativi in maniera che,
al verificarsi di eventi negativi o di eventi chengportino maggiori responsabilita familiari, ad ogn
essere umano non vengano meno i mezzi necessam ddnore di vita dignitoso; come pure
affinché a quanti sono in grado di lavorare sieemdf una occupazione rispondente alle loro



capacita; la rimunerazione del lavoro sia detertairsecondo criteri di giustizia e di equita; ai
lavoratori, nei complessi produttivi, sia accongensvolgere le proprie attivita in attitudine di
responsabilita; sia facilitata la istituzione derm intermedi che rendono piu articolata e piu
feconda la vita sociale; sia resa accessibileta i modi e gradi opportuni, la partecipaziome a
beni della cultura.

Equilibrio fra le due forme di intervento dei patpubblici

40. Il bene comune esige che i poteri pubblici, cwifronti dei diritti della persona, svolgano una
duplice azione: 'una diretta a comporre e tutetpuei diritti, I'altra a promuoverli. In materia e

va posta la piu vigilante attenzione perché le azieni siano saggiamente contemperate. Si deve
quindi evitare che, attraverso la preferenza dlsatatela dei diritti di alcuni individui o gruppi
sociali, si creino posizioni di privilegio; e siwke pure evitare che, nell'intento di promuovere gli
accennati diritti, si arrivi all'assurdo risultath ridurre eccessivamente o renderne impossibile il
genuino esercizio. "Dev’essere sempre riaffermigpoincipio che la presenza dello Stato in campo
economico non va attuata per ridurre sempre pisfdea di liberta della iniziativa personale dei
singoli cittadini, ma per garantire a quella sfieranaggiore ampiezza possibile, nell’effettiva kaite
per tutti e per ciascuno, dei diritti essenzialilal@ersona” (Enc. Mater et magistra di Giovanni
XXI).

Allo stesso principio devono ispirarsi i poteri fplibi nello svolgimento della loro multiforme
azione diretta a promuovere I'esercizio di dirgta renderne meno arduo I'adempimento di doveri
in tutti i settori della vita sociale.

Struttura e funzionamento dei poteri pubblici

41. Non si puo stabilire, una volta per sempre,| @b struttura migliore secondo cui devono
organizzarsi i poteri pubblici, come pure il moda ploneo secondo il quale devono svolgere le
loro specifiche funzioni, e cioé la funzione legtsta, amministrativa, giudiziaria.

Giacché la struttura e il funzionamento dei papedbblici non possono non essere in relazione con
le situazioni storiche delle rispettive comunitaitphe: situazioni che variano nello spazio e
mutano nel tempo. Pero riteniamo rispondente agkrge insite nella stessa natura degli uomini
I'organizzazione giuridico-politica della comuniténana, fondata su una conveniente divisione dei
poteri in corrispondenza alle tre specifiche funkidell’autorita pubblica. In essa infatti la sfetia
competenza e il funzionamento dei poteri pubblanc definiti in termini giuridici; e in termini
giuridici sono pure disciplinati i rapporti fra sphti cittadini e funzionari. Cio costituisce un
elemento di garanzia a favore dei cittadini nediteszio dei loro diritti e nelladempimento dei éor
doveri.

42. Pero affinché l'accennata organizzazione giceigbolitica delle comunitd umane arrechi i
vantaggi che le sono propri, € indispensabile cpetéri pubblici si adeguino nei metodi e nei
mezzi alla natura e complessita dei problemi che sthiamati a risolvere nellambiente in cui
operano; ed é pure indispensabile che ognuno dsesiga la propria funzione in modo pertinente.
Cio comporta che il potere legislativo si muoval’asibito dell’ordine morale e della norma
costituzionale, e interpreti obiettivamente le esgp del bene comune nell'incessante evolversi
delle situazioni; che il potere esecutivo appliehieggi con saggezza nella piena conoscenza delle
medesime e in una valutazione serena dei casi @nche il potere giudiziario amministri la
giustizia con umana imparzialita, inflessibile dbrfte alle pressioni di qualsivoglia interesse di
parte, e comporta pure che i singoli cittadini eorpi intermedi, nell’esercizio dei loro doveri,
godano di una tutela giuridica efficace tanto medIlvicendevoli rapporti che nei confronti dei
funzionari pubblici (cf. Radiomessaggio natalizid?ib XlI, 1942).

Ordinamento giuridico e coscienza morale



43. Un ordinamento giuridico in armonia con l'orglimorale e rispondente al grado di maturita
della comunita politica, di cui € espressione,itgiste, non v’eé dubbio, un elemento fondamentale
per l'attuazione del bene comune.

Perd la vita sociale, nei nostri tempi, € cosi asadomplessa e dinamica, che gli ordinamenti
giuridici, anche se elaborati con competenza coasair@ lungimirante avvedutezza, sono sempre
inadeguati.

Inoltre i rapporti fra i singoli esseri umani; fraingoli esseri umani e i corpi intermedi da uaat@,

e i poteri pubblici dall’altra; come pure i rappairta gli stessi poteri pubblici nell'interno della
compagine statale, presentano zone spesso cosatdadi nevralgiche, che non sono suscettibili di
essere disciplinate con quadri giuridici ben défirfPer cui le persone investite di autorita per
essere, nello stesso tempo, fedeli agli ordinanggatidici esistenti, considerati nei loro elementi
nella loro ispirazione di fondo, e aperti alle isga che salgono dalla vita sociale; come pure per
adeguare gli ordinamenti giuridici all'evolversilldesituazioni e risolvere, nel modo migliore, i
sempre nuovi problemi, devono avere idee chiara suddtura e sull’'ampiezza dei loro compiti; e
devono essere persone di grande equilibrio e dcafa dirittura morale, fornite di intuito pratico,
per interpretare con rapidita e obiettivamentesi cancreti, e di volonta decisa e vigorosa pereagi
con tempestivita ed efficacia.

La partecipazione dei cittadini alla vita pubblica

44. E un’esigenza della loro dignita di persone ghesseri umani prendano parte attiva alla vita
pubblica, anche se le forme con cui vi partecipsmmmo necessariamente legate al grado di maturita
umana raggiunto dalla comunita politica di cui samembri e in cui operano.

Attraverso la partecipazione alla vita pubblicaagrono agli esseri umani nuovi e vasti campi di
bene, mentre i frequenti contatti fra cittadinium£ionari pubblici rendono a questi meno arduo
cogliere le esigenze obiettive del bene comunéawitendarsi dei titolari nei poteri pubblici
impedisce il loro logorio e assicura il loro rinrasi in rispondenza dell’evolversi sociale.

Segni dei tempi

45. Nell’'organizzazione giuridica delle comunitdifiche nell’epoca moderna, si riscontra anzitutto
la carta dei diritti fondamentali degli esseri umatarta che viene, non di rado, inserita nelle
costituzioni o che forma parte integrante di esse.

In secondo luogo si tende pure a fissare in tergiumidici, per mezzo della compilazione di un
documento denominato costituzione, le vie attravéesquali si formano i poteri pubblici; come
pure i loro reciproci rapporti, le sfere di lorongpetenza, i modi o metodi secondo cui sono tenuti a
procedere nel porre in essere i loro atti.

Si stabiliscono, quindi, in termini di diritti e doveri i rapporti tra i cittadini e i poteri puldi| e si
ascrive ai poteri pubblici il compito preminenteridonoscere, rispettare, comporre armonicamente,
tutelare e promuovere i diritti e i doveri dei adtni.

Certo non puo essere accettata come vera la posidiattrinale di quanti erigono la volonta degli
esseri umani, presi individualmente o comunque riggeati, a fonte prima ed unica donde
scaturiscono diritti e doveri, donde promana tdittbbligatorieta delle costituzioni che l'autorita
dei poteri pubblici (cf. epist. apost. Annum ingriedi Leone XIlI).

46. Pero le tendenze, di cui si e fatto cenno, gome un segno indubbio che gli esseri umani,
nell’epoca moderna, hanno acquistato una coscipitzgiva della propria dignita: coscienza che,
mentre li sospinge a prendere parte attiva alla pitbblica, esige pure che i diritti della persena



diritti inalienabili e inviolabili - siano riaffermti negli ordinamenti giuridici positivi; ed esige
inoltre che i poteri pubblici siano formati con pealimenti stabiliti da norme costituzionali, ed
esercitino le loro specifiche funzioni nell’ambdoquadri giuridici.

lIl - RAPPORTI FRA LE COMUNITA POLITICHE
Sogagetti di diritti e di doveri

47. Riaffermiamo noi pure quello che costantemdrgeno insegnato i nostri predecessori: le
comunita politiche, le une rispetto alle altre, s@oggetti di diritti e di doveri; per cui anchkoio
rapporti vanno regolati nella verita, nella giustjiznella solidarieta operante, nella liberta. tessa
legge morale, che regola i rapporti fra i sing@é&ri umani, regola pure i rapporti tra le rispetti
comunita politiche.

Cio non e difficile a capirsi quando si pensi chgérsone che rappresentano le comunita politiche,
mentre operano in nome e per linteresse delle sl non possono venire meno alla propria
dignita; e quindi non possono violare la leggealptopria natura, che é la legge morale.

Sarebbe del resto assurdo anche solo il pensarglichemini, per il fatto che vengono preposti al
governo della cosa pubblica, possano essere dbstrehunciare alla propria umanita; quando
invece sono scelti a quell’alto compito perché aberati membra piu ricche di qualita umane e fra
le migliori del corpo sociale.

Inoltre, l'autorita € un’esigenza dell’'ordine magalella societa umana; non pud quindi essere usata
contro di esso, e se lo fosse, nello stesso isteedgserebbe di essere tale; percio ammonisce il
Signore: "udite pertanto voi, o re, e ponete memearate voi che giudicate tutta la terra. Porgete
le orecchie voi che avete il governo dei popolvieloriate di aver soggette molte nazioni: la
potesta e stata data a voi dal Signore e la domein@ziall’Altissimo, il quale disaminera le opere
vostre, e sara scrutatore dei pensieri” (Sap 6,2-4)

48. Infine e pure da ricordare che anche nellaleggme dei rapporti fra le comunita politiche,
l'autorita va esercitata per attuare il bene comehe costituisce la sua ragione di essere. Element
pero fondamentale del bene comune ¢ il riconosdimnenl rispetto dell’ordine morale. "L’ordine
tra le comunita politiche ha da essere innalzatta supe incrollabile e immutabile della legge
morale, manifestata dal Creatore stesso per meglfordine naturale e da lui scolpita nei cuori
degli uomini con caratteri incancellabili... Qudkro splendente, essa deve, coi raggi dei suoi
principi, dirigere il corso dell'operosita degli mini e degli Stati, i quali avranno da seguirne le
ammonitrici, salutari e proficue segnalazioni, sa morranno condannare alla bufera e al naufragio
ogni lavoro e sforzo per stabilire un nuovo ordieato” (cf. Radiomessaggio di Pentecoste, 1941).

Nella verita

49. | rapporti fra le comunita politiche vanno reggonella verita. La quale esige anzitutto che da
guei rapporti venga eliminata ogni traccia di ragm; e venga quindi riconosciuto il principio che
tutte le comunita politiche sono uguali per digrdianatura; per cui ognuna di esse ha il diritto
all'esistenza, al proprio sviluppo, ai mezzi idompar attuarlo, ad essere la prima responsabile
nell'attuazione del medesimo; e ha pure il diréitia buona reputazione e ai dovuti onori.

Fra gli esseri umani molto spesso sussistono diffex, anche spiccate, nel sapere, nella virttg nell
capacita inventive, nel possesso di beni mateh&dicio non puo mai giustificare il proposito dr fa
pesare la propria superiorita sugli altri; piuttosbstituisce una sorgente di maggiore respontabili
nell'apporto che ognuno e tutti devono addurreétiandevole elevazione.



Cosi le comunita politiche possono differire treolmel grado di cultura e di civilta o di sviluppo
economico; pero cio non puo mai giustificare itdathe le une facciano valere ingiustamente la
loro superiorita sulle altre; piuttosto puo costéuun motivo perché si sentano piu impegnate
nell'opera per la comune ascesa.

50. Non ci sono esseri umani superiori per natdrasseri umani inferiori per natura; ma tutti gli
esseri umani sono uguali per dignita naturale. @seguenza non ci sono neppure comunita
politiche superiori per natura e comunita politich&riori per natura: tutte le comunita politiche
sono uguali per dignita naturale, essendo esseodgi le cui membra sono gli stessi esseri umani.
Né va quindi dimenticato che i popoli, a ragionenc sensibilissimi in materia di dignita e di
onore.

Inoltre la verita esige che nelle molteplici inizv@ rese possibili dai progressi moderni nei mezzi
espressivi - iniziative attraverso le quali si difle la mutua conoscenza fra i popoli - ci si ispir
serena obiettivita: il che non esclude che siatieta nei popoli una preferenza di far conoscere gl
aspetti positivi della loro vita. Vanno pero regpinmetodi di informazione con i quali, venendo
meno alla verita, si lede ingiustamente la ripwaei di questo o di quel popolo (cf.
Radiomessaggio di Pio XIl, 1940).

Secondo giustizia

51. | rapporti fra le comunita politiche vanno imelregolati secondo giustizia: il che comporta,
oltre che il riconoscimento dei vicendevoli dirittadempimento dei rispettivi doveri.

Le comunita politiche hanno il diritto all’esistenzal proprio sviluppo, ai mezzi idonei per attaarl

ad essere le prime artefici nell'attuazione del esado; ed hanno pure il diritto alla buona
riputazione e ai debiti onori: di conseguenza euffeBmeamente le stesse comunita politiche hanno
pure il dovere di rispettare ognuno di quei dirigtidi evitare quindi le azioni che ne costituiszon
una violazione. Come nei rapporti tra i singoliegssmani, agli uni non é lecito perseguire i propr
interessi a danno degli altri, cosi nei rapporé fe comunita politiche, alle une non é lecito
sviluppare se stesse comprimendo od opprimendoltte. &ade qui opportuno il detto di
sant’Agostino: "Abbandonata la giustizia, a ch@ducono i regni, se non a grandi latrocini?" (De
civitate Dei, lib. 1V, c. 4: PL, 41,115; cf. Radi@ssaggio natalizio di Pio XlI, 1939).

Certo, anche tra le comunita politiche possonoeyerg di fatto sorgono contrasti di interessi; pero
i contrasti vanno superati e le rispettive contreierisolte, non con il ricorso alla forza, con la
frode o con linganno, ma, come si addice agli esgmani, con la reciproca comprensione,
attraverso valutazioni serenamente obiettive eilbecpmposizione.

[l trattamento delle minoranze

52. Dal XIX secolo una tendenza di fondo assaisesteell’evolversi storico € che le comunita

politiche si adeguano a quelle nazionali. Pero,yeinsieme di cause, non sempre riesce di far
coincidere i confini geografici con quelli etni@io da origine al fenomeno delle minoranze e ai
rispettivi complessi problemi.

Va affermato nel modo piu esplicito che una azidivetta a comprimere e a soffocare il flusso
vitale delle minoranze e grave violazione dellastiaia; e tanto piu lo € quando viene svolta per
farle scomparire.

Risponde invece ad un’esigenza di giustizia chetenp pubblici portino il loro contributo nel
promuovere lo sviluppo umano delle minoranze, casure efficaci a favore della loro lingua, della
loro cultura, del loro costume, delle loro risows@ iniziative economiche (cf. Radiomessaggio
natalizio di Pio XII, 1941).



53. Qui pero va rilevato che i membri delle min@a@ancome conseguenza di una reazione al loro
stato attuale o a causa delle loro vicende storjphgsono essere portati, non di rado, ad accentuar
limportanza degli elementi etnici, da cui sonoatterizzati, fino a porli al di sopra dei valori
umani; come se cio che € proprio dellumanita faeseinzione di cio che e proprio della nazione.
Mentre saggezza vorrebbe che sapessero pure apy@egizaspetti positivi di una condizione che
consente loro I'arricchimento di se stessi conslimilazione graduale e continuata di valori propri
di tradizioni o civilta differenti da quella allaugle essi appartengono. Cio pero si verifichera
soltanto se essi sapranno essere come un ponfeailita la circolazione della vita nelle sue varie
espressioni fra le differenti tradizioni o civilta,non invece una zona di attrito che arreca danni
innumerevoli e determina ristagni o involuzioni.

Solidarieta operante

54. | rapporti tra le comunita politiche vanno rizgionella veritd e secondo giustizia; ma quei
rapporti vanno pure vivificati dall’operante solitda attraverso le mille forme di collaborazione
economica, sociale, politica, culturale, sanitasiaortiva: forme possibili e feconde nella presente
epoca storica. In argomento occorre sempre corsilehe la ragione d’essere dei poteri pubblici
non é quella di chiudere e comprimere gli esseranimmell’ambito delle rispettive comunita
politiche; e invece quella di attuare il bene comulelle stesse comunita politiche; il quale bene
comune pero va concepito e promosso come una canfmdel bene comune dell'intera famiglia
umana.

Cio importa non solo che le singole comunita pchié perseguano i propri interessi senza
danneggiarsi le une le altre, ma che mettano pareomune l'opera loro quando ci0 sia

indispensabile per il raggiungimento di obiettiVirimenti non raggiungibili: nel qual caso pero

occorre usare ogni riguardo perché cio che tornatilitda ad un gruppo di comunita politiche non

sia di nocumento ad altre, ma abbia anche su i#essirpositivi.

Il bene comune universale inoltre esige che le eotayolitiche favoriscano gli scambi, in ogni
settore, fra i rispettivi cittadini e i rispettigorpi intermedi.

55. Sulla terra esiste un numero rilevante di greppci, piu 0 meno accentuatamente differenziati
'uno dall’altro. Pero gli elementi che caratteann un gruppo etnico non devono trasformarsi in
uno scompartimento stagno in cui degli esseri ummangano impediti di comunicare con gli esseri
umani appartenenti a gruppi etnici differenti: serebbe in stridente contrasto con un’epoca come
la nostra, nella quale le distanze tra i popolicsstate quasi eliminate. Né va dimenticato chénse,
virtu delle proprie peculiarita etniche, gli essgmani si distinguono gli uni dagli altri, posseggo
perdo elementi essenziali comuni, e sono portati Egura a incontrarsi nel mondo dei valori
spirituali, la cui progressiva assimilazione aptdeessi possibilita di perfezionamento senza limiti.
Deve quindi essere loro riconosciuto il dirittd davere di vivere in comunione gli uni con gliralt

Equilibrio tra popolazione, terra e capitali

56. Come e noto, vi sono sulla terra paesi che raddow di terreni coltivabili e scarseggiano di
uomini; in altri paesi invece non vi &€ proporzidree le ricchezze naturali e i capitali a disposigo
Cio pure domanda che i popoli instaurino rapportmndtua collaborazione, facilitando tra essi la
circolazione di capitali, di beni, di uomini (chh@ Mater et magistra di Giovanni: XXIII).

Qui crediamo opportuno di osservare che, ogniqlialve possibile, pare che debba essere il
capitale a cercare il lavoro e non viceversa.

In tal modo si offrono a molte persone possibititncrete di crearsi un avvenire migliore senza
essere costrette a trapiantarsi dal proprio ambiantun altro; il che € quasi impossibile che si



verifichi senza schianti dolorosi, e senza diffipiriodi di riassestamento umano o di integrazione
sociale.

Il problema dei profughi politici

57. Il sentimento di universale paternita che grire ha acceso nel nostro animo, ci fa sentire
profonda amarezza nel considerare il fenomeno d#ughi politici: fenomeno che ha assunto
proporzioni ampie e che nasconde sempre innumemaglutissime sofferenze.

Esso sta purtroppo a indicare come vi sono regohiig che non assicurano alle singole persone
una sufficiente sfera di liberta, entro cui al I@irito sia consentito respirare con ritmo umano;
anzi in quei regimi € messa in discussione o dtigdiai misconosciuta la legittimita della stessa
esistenza di quella sfera. Cio, non v’e dubbiopragenta una radicale inversione nell’ordine della
convivenza, giacché la ragione di essere dei pptdablici & quella di attuare il bene comune, di cu
elemento fondamentale e riconoscere quella sfdibedta e assicurarne I'immunita.

Non é superfluo ricordare che i profughi polition® persone; e che a loro vanno riconosciuti tutti
diritti inerenti alla persona: diritti che non vemwgp meno quando essi siano stati privati della
cittadinanza nelle comunita politiche di cui eramembri.

Fra i diritti inerenti alla persona vi € pure qoetli inserirsi nella comunita politica in cui siiene

di potersi creare un avvenire per sé e per la @damiglia; di conseguenza quella comunita
politica, nei limiti consentiti dal bene comune tastente inteso, ha il dovere di permettere
guell'inserimento, come pure di favorire I'integi@ze in se stessa delle nuove membra.

58. Siamo lieti di cogliere I'occasione per esprienéd nostro sincero apprezzamento per tutte le
iniziative suscitate e promosse dalla solidarieté@ana e dal’amore cristiano allo scopo di rendere
meno doloroso il trapianto di persone da un cogmiase ad un altro.

E ci sia pure consentito di segnalare all’attengian alla gratitudine di ogni animo retto la
multiforme opera che in un campo tanto delicatdgmo istituzioni internazionali specializzate.

Disarmo

59. Ci é pure doloroso costatare come nelle corawputitiche economicamente piu sviluppate si
siano creati e si continuano a creare armamerdgingggchi; come a tale scopo venga assorbita una
percentuale altissima di energie spirituali e diorse economiche; gli stessi cittadini di quelle
comunita politiche siano sottoposti a sacrifici riewi; mentre altre comunita politiche vengono, di
conseguenza, private di collaborazioni indispertisablioro sviluppo economico e al loro progresso
sociale.

Gli armamenti, come € noto, si sogliono giustifecadducendo il motivo che se una pace oggi €
possibile, non pud essere che la pace fondateeguilibrio delle forze. Quindi se una comunita
politica si arma, le altre comunita politiche degdenere il passo ed armarsi esse pure. E se una
comunita politica produce armi atomiche, le altex@ho pure produrre armi atomiche di potenza
distruttiva pari.

60. In conseguenza gli esseri umani vivono soibewbo di un uragano che potrebbe scatenarsi ad
ogni istante con una travolgenza inimmaginabileacGihé le armi ci sono; e se e difficile
persuadersi che vi siano persone capaci di assulaeesponsabilita delle distruzioni e dei dolori
che una guerra causerebbe, non é escluso chetarinfgrevedibile ed incontrollabile possa far
scoccare la scintilla che metta in moto I'appardagdico. Inoltre va pure tenuto presente che se
anche una guerra a fondo, grazie all'efficacia metée delle stesse armi, non avra luogo, &



giustificato il timore che il fatto della sola camiazione degli esperimenti nucleari a scopi biellic
possa avere conseguenze fatali per la vita sulia. te

Per cui giustizia, saggezza ed umanita domandaeo/ehga arrestata la corsa agli armamenti, si
riducano simultaneamente e reciprocamente gli aenéirgia esistenti; si mettano al bando le armi
nucleari; e si pervenga finalmente al disarmo irstegda controlli efficaci. "Non si deve permettere
- proclama Pio XlI - che la sciagura di una guen@ndiale con le sue rovine economiche e social
e le sue aberrazioni e perturbamenti morali si soveer la terza volta sullumanita” (cf.
Radiomessaggio natalizio di Pio XII, 1941).

61. Occorre pero riconoscere che l'arresto agliaanenti a scopi bellici, la loro effettiva riduzigne
e, a maggior ragione, la loro eliminazione sonoasgbili o quasi, se nello stesso tempo non si
procedesse ad un disarmo integrale; se cioé nosmsintano anche gli spiriti, adoprandosi
sinceramente a dissolvere, in essi, la psicosichelll che comporta, a sua volta, che al criterio
della pace che si regge sull’equilibrio degli arneatin si sostituisca il principio che la vera pace
puo costruire soltanto nella vicendevole fiduciai Nteniamo che si tratti di un obiettivo che puo
essere conseguito. Giacché esso e reclamato edllaagione, e desideratissimo, ed € della pau alt
utilita.

62. E un obiettivo reclamato dalla ragione. E enideo almeno dovrebbe esserlo per tutti, che i
rapporti fra le comunita politiche, come quelli freingoli esseri umani, vanno regolati non facendo
ricorso alla forza delle armi, ma nella luce deligione; e cioé nella verita, nella giustizia, aell
solidarieta operante.

E un obiettivo desideratissimo. Ed invero chi & nba desidera ardentissimamente che il pericolo
della guerra sia eliminato e la pace sia salvaguarel consolidata?

E un obiettivo della piu alta utilita. Dalla pacsti traggono vantaggi: individui, famiglie, popoli
l'intera famiglia umana. Risuonano ancora oggi s@vente ammonitrici le parole di Pio Xl
"Nulla é perduto con la pace. Tutto puo essereyperdon la guerra" (cf. Radiomessaggio di Pio
XIl, 24 agosto 1939).

63. Percio come vicario di Gesu Cristo, Salvatalengondo e artefice della pace, e come interprete
dell'anelito piu profondo dell'intera famiglia umanseguendo l'impulso del nostro animo, preso
dall'ansia di bene per tutti, ci sentiamo in dovdrescongiurare gli uomini, soprattutto quelli che
sono investiti di responsabilita pubbliche, a n@parmiare fatiche per imprimere alle cose un
corso ragionevole ed umano.

Nelle assemblee piu alte e qualificate consideaifiondo il problema della ricomposizione pacifica
dei rapporti tra le comunita politiche su piano mhaie: ricomposizione fondata sulla mutua
fiducia, sulla sincerita nelle trattative, sullalédta agli impegni assunti. Scrutino il problenzofia
individuare il punto donde e possibile iniziare/l& verso intese leali, durature, feconde.

Da parte nostra non cesseremo di implorare le bepad di Dio sulle loro fatiche, affinché
apportino risultati positivi.

Nella liberta

64. | rapporti tra le comunita politiche vanno riegionella liberta. Il che significa che nessuna di
esse ha il diritto di esercitare un’azione oppressulle altre o di indebita ingerenza. Tutte irevec

devono proporsi di contribuire perché in ognunassituppato il senso di responsabilita, lo spirito
di iniziativa, e 'impegno ad essere la prima pgotaista nel realizzare la propria ascesa in tutti i
campi.



L’'ascesa delle comunita politiche in fase di syilagconomico

65. Una comunanza di origine, di redenzione, dresmp destino lega tutti gli esseri umani e li
chiama a formare un’unica famiglia cristiana. Pale tragione nell’enciclica Mater et magistra
abbiamo esortato le comunita politiche economicdenesviluppate a instaurare rapporti di
multiforme cooperazione con le comunita politichevia di sviluppo economico (Enc. Mater et
magistra di Giovanni XXIII).

Possiamo ora costatare con soddisfazione che ftonappello ha riscosso una larga favorevole
accoglienza; e ci arride la speranza che ancopguiliavvenire esso contribuisca a far si che spae

meno provvisti di beni pervengano, nel tempo piever possibile, ad un grado di sviluppo
economico che consenta ad ogni cittadino di vivereondizioni rispondenti alla propria dignita di

persona.

66. Ma non € mai abbastanza ripetuto che la cope®, di cui si e fatto cenno, va attuata nel piu
grande rispetto per la liberta delle comunita pebig in fase di sviluppo. Le quali comunita é
necessario che siano e si sentano le prime redpbreske principali artefici nell’attuazione dedio
sviluppo economico e del loro progresso sociale.

Gia il nostro predecessore Pio Xl proclamava afed tampo di un nuovo ordinamento fondato sui
principi morali non vi e posto per la lesione dditzerta, dell'integrita e della sicurezza di altre
nazioni, qualungue sia la loro estensione tergtero la loro capacita di difesa. Se é inevitablile

i grandi Stati, per le loro maggiori possibilital@ loro potenza, traccino il cammino per la
costituzione di gruppi economici fra essi e le oakipiu piccole e deboli, € nondimeno
incontestabile - come di tutti, nellambito delkaresse generale - il diritto di queste al rispdtia
loro liberta nel campo politico, alla efficace mdifa di quella neutralita nelle contese tra glitiSta
che loro spetta secondo il gius naturale e dellgigalla tutela del loro sviluppo economico,
giacché soltanto in tal guisa potranno conseguitegaatamente il bene comune, il benessere
materiale e spirituale del proprio popolo” (cf. Redessaggio natalizio di Pio Xll, 1941). Pertanto
le comunita politiche economicamente sviluppatépnestare la loro multiforme opera, sono tenute
al riconoscimento e al rispetto dei valori moratiedle peculiarita etniche proprie delle comunita i
fase di sviluppo economico; come pure ad agireasenapositi di predominio politico; in tal modo
portano "un contributo prezioso alla formazioneudia comunitda mondiale nella quale tutti i
membri siano soggetti consapevoli dei propri doeedei propri diritti, operanti in rapporto di
uguaglianza all’'attuazione del bene comune unil&fs@Enc. Mater et magistra di Giovanni
XXII).

Segni dei tempi

67. Si diffonde sempre piu tra gli esseri umanpéaisuasione che le eventuali controversie tra i
popoli non debbono essere risolte con il ricoré® @mi; ma invece attraverso il negoziato.

Vero e che sul terreno storico quella persuasiopeitdosto in rapporto con la forza terribilmente
distruttiva delle armi moderne; ed € alimentatd’@labre che suscita nell’animo anche solo il
pensiero delle distruzioni immani e dei dolori immeche I'uso di quelle armi apporterebbe alla
famiglia umana; per cui riesce quasi impossibilespee che nell’era atomica la guerra possa essere
utilizzata come strumento di giustizia.

Pero tra i popoli, purtroppo, spesso regna anatagge del timore. Cio li sospinge a profondere
spese favolose in armamenti: non gia, si affermé vi € motivo per non credervi - per aggredire,
ma per dissuadere gli altri dall'aggressione.

E lecito tuttavia sperare che gli uomini, inconttesi e negoziando, abbiano a scoprire meglio i
vincoli che li legano, provenienti dalla loro coneummanita e abbiano pure a scoprire che una fra le



piu profonde esigenze della loro comune umanithecta essi e tra i rispettivi popoli regni non il
timore, ma I'amore: il quale tende ad esprimerdianellaborazione leale, multiforme, apportatrice
di molti beni.

IV - RAPPORTI DEGLI ESSERI UMANI E DELLE COMUNITA BLITICHE CON LA
COMUNITA MONDIALE

Interdipendenza tra le comunita politiche

68. | recenti progressi delle scienze e delle tdfmiincidono profondamente sugli esseri umani,
sollecitandoli a collaborare tra loro e orientam@erso una convivenza unitaria a raggio mondiale.
Si e infatti intensamente accentuata la circolazidelle idee, degli uomini, delle cose. Per cuibson
aumentati enormemente e si sono infittiti i rapptd i cittadini, le famiglie, i corpi intermedi
appartenenti a diverse comunita politiche; come i i poteri pubblici delle medesime. Mentre si
approfondisce l'interdipendenza tra le economigamai: le une si inseriscono progressivamente
sulle altre fino a diventare ciascuna quasi pantegrante di un’unica economia mondiale; e |l
progresso sociale, I'ordine, la sicurezza, e laepaltinterno di ciascuna comunita politica € in
rapporto vitale con il progresso sociale, I'orditee,sicurezza, la pace di tutte le altre comunita
politiche.

Nessuna comunita politica oggi € in grado di parseg suoi interessi e di svilupparsi chiudendosi
in se stessa,; giacché il grado della sua prosperdal suo sviluppo sono pure il riflesso ed una
componente del grado di prosperita e dello svilugipatte le altre comunita politiche.

Insufficienza dell’'attuale organizzazione dell’ati® pubblica nei confronti del bene comune
universale

69. L'unita della famiglia umana € esistita in o¢gnpo, giacché essa ha come membiri gli esseri
umani che sono tutti uguali per dignita naturalé. dnseguenza esistera sempre l'esigenza
obiettiva all’attuazione, in grado sufficiente, dmine comune universale, e cioe del bene comune
della intera famiglia umana.

Nei tempi passati si poteva, a ragione, ritenere icipoteri pubblici delle differenti comunita
politiche potessero essere in grado di attuarenkebcomune universale; o attraverso le normali vie
diplomatiche o con incontri a piu alto livello, lizando gli strumenti giuridici, quali, ad esempio
le convenzioni e i trattati: strumenti giuridiciggeriti dal diritto naturale, e determinati dalittor
delle genti e dal diritto internazionale.

70. In sequito alle profonde trasformazioni intenwi nei rapporti della convivenza umana, da una
parte il bene comune universale solleva problenmmessi, gravissimi, estremamente urgenti,
specialmente per cio che riguarda la sicurezzapade mondiale; dall’altra parte i poteri pubblici
delle singole comunita politiche, posti come sonas piede di uguaglianza giuridica tra essi, per
guanto moltiplichino i loro incontri e acuiscanoltao ingegnosita nell’elaborare nuovi strumenti
giuridici, non sono piu in grado di affrontare salivere gli accennati problemi adeguatamente: e cio
non tanto per mancanza di buona volonta o di itnaa ma a motivo di una loro deficienza
strutturale.

Si puo dunque affermare che sul terreno storicoesuta meno la rispondenza fra l'attuale
organizzazione e il rispettivo funzionamento déhgpio autoritario operante su piano mondiale e
le esigenze obiettive del bene comune universale.

Rapporto fra contenuti storici del bene comunegtsira e funzionamento dei poteri pubblici



71. Esiste un rapporto intrinseco fra i contenudrisi del bene comune da una parte e la
configurazione e il funzionamento dei poteri pubbdlall’altra. L’ordine morale, cioe, come esige
l'autorita pubblica nella convivenza per I'attuazéodel bene comune, di conseguenza esige pure
che l'autorita a tale scopo sia efficiente. Ciotptasche gli organi nei quali 'autorita prende poy
diviene operante e persegue il suo fine sianotstalt e agiscano in maniera da essere idonei a
tradurre nella realta i contenuti nuovi che il bemeune viene assumendo nell’evolversi storico
della convivenza.

Il bene comune universale pone ora problemi a dewan mondiali che non possono essere
adeguatamente affrontati e risolti che ad opegotéri pubblici aventi ampiezza, strutture e mezzi
delle stesse proporzioni; di poteri pubblici ciobe siano in grado di operare in modo efficiente su
piano mondiale. Lo stesso ordine morale quindi daaache tali poteri vengano istituiti.

Poteri pubblici istituiti di comune accordo e nompiosti con la forza

72. | poteri pubblici, aventi autorita su piano rd@te e dotati di mezzi idonei a perseguire
efficacemente gli obiettivi che constituiscono intenuti concreti del bene comune universale,
vanno istituiti di comune accordo e non imposti toforza. La ragione € che siffatti poteri devono
essere in grado di operare efficacemente; perdo &tsso tempo, la loro azione deve essere
informata a sincera ed effettiva imparzialita; dew@e essere un’azione diretta a soddisfare alle
esigenze obiettive del bene comune universale. 3eeé ci sarebbe certamente da temere che
poteri pubblici supernazionali o mondiali impostincla forza dalle comunita politiche piu potenti
non siano o non divengano strumento di interesdicpdaristici; e qualora cio non si verifichi, &
assai difficile che nel loro operare risultino immiuda ogni sospetto di parzialita: il che
comprometterebbe I'efficacia della loro azione.

Le comunita politiche, anche se fra esse corrafierdhze accentuate nel grado di sviluppo
economico e nella potenza militare, sono tutteiasaasibili quanto a parita giuridica e alla loro
dignita morale. Per cui, a ragione, non faciimesitpiegano ad obbedire a poteri imposti con la
forza; o a poteri alla cui creazione non abbian@rdouito; o ai quali non abbiano esse stesse decis
di sottoporsi con scelte consapevoli e libere.

Il bene comune universale e i diritti della persona

73. Come il bene comune delle singole comunitaipb®, cosi il bene comune universale non pud
essere determinato che avendo riguardo alla pensmaaa. Per cui anche i poteri pubblici della
comunita mondiale devono proporsi come obiettivadiomentale il riconoscimento, il rispetto, la
tutela e la promozione dei diritti della personan cin’azione diretta, quando il caso lo comporti; o
creando un ambiente a raggio mondiale in cui ssa pau facile ai poteri pubblici delle singole
comunita politiche svolgere le proprie specifichaioni.

Il principio di sussidiarieta

74. Come i rapporti tra individui, famiglie, cormpitermedi, e i poteri pubblici delle rispettive
comunita politiche, nell’interno delle medesimenna regolati secondo il principio di sussidiarieta,
cosi nella luce dello stesso principio vanno retjplare i rapporti fra i poteri pubblici delle sioig
comunita politiche e i poteri pubblici della comiznmondiale. Cio significa che i poteri pubblici
della comunita mondiale devono affrontare e ris@\vieproblemi a contenuto economico, sociale,
politico, culturale che pone il bene comune unigkrsproblemi perdo che per la loro ampiezza,
complessita e urgenza i poteri pubblici delle siagoomunita politiche non sono in grado di
affrontare con prospettiva di soluzioni positive.

| poteri pubblici della comunita mondiale non hanma@copo di limitare la sfera di azione ai poteri
pubblici delle singole comunita politiche e tantemo di sostituirsi ad essi; hanno invece lo scopo



di contribuire alla creazione, su piano mondialeurd ambiente nel quale i poteri pubblici delle
singole comunita politiche, i rispettivi cittadiaii corpi intermedi possano svolgere i loro compiti
adempiere i loro doveri, esercitare i loro dirdtin maggiore sicurezza (cf. Discorso ai giovani di
A.C.1. di Pio XIlI, 12).

Segni dei tempi

75. Come € noto, il 26 giugno 1945, venne cos#tl@rganizzazione delle Nazione Unite (ONU);
alla quale, in seguito, si collegarono gli istituiergovernativi aventi vasti compiti internaziéina
campo economico, sociale, culturale, educativoitaam Le Nazioni Unite si proposero come fine
essenziale di mantenere e consolidare la pace [r@poli, sviluppando fra essi le amichevoli
relazioni, fondate sui principi della uguaglianzdel vicendevole rispetto, della multiforme
cooperazione in tutti i settori della convivenza.

Un atto della piu alta importanza compiuto dallezidai Unite e la Dichiarazione universale dei
diritti dell'uomo approvata in assemblea generhlidicembre 1948. Nel preambolo della stessa
dichiarazione si proclama come un ideale da penmsegia tutti i popoli e da tutte le nazioni
I'effettivo riconoscimento e rispetto di quei diri¢é delle rispettive liberta.

Su qualche punto particolare della dichiarazioneosstate sollevate obiezioni e fondate riserve.
Non é dubbio pero che il documento segni un paspoitante nel cammino verso I'organizzazione
giuridico-politica della comunitd mondiale. In esbdatti viene riconosciuta, nella forma piu
solenne, la dignita di persona a tutti gli esserani; e viene di conseguenza proclamato come loro
fondamentale diritto quello di muoversi liberamenédla ricerca del vero, nell'attuazione del bene
morale e della giustizia; e il diritto a una vitggnitosa; e vengono pure proclamati altri diritti
connessi con quelli accennati.

Auspichiamo pertanto che I'Organizzazione delle ibiaizUnite - nelle strutture e nei mezzi - si
adegui sempre piu alla vastita e nobilta dei soongti; e che arrivi il giorno nel quale i singoli
esseri umani trovino in essa una tutela efficacerdiine ai diritti che scaturiscono immediatamente
dalla loro dignita di persone; e che percio sonitiduniversali, inviolabili, inalienabili. Tantgiu
che i singoli esseri umani, mentre partecipano senpiu attivamente alla vita pubblica delle
proprie comunita politiche, mostrano un crescenteréssamento alle vicende di tutti i popoli, e
avvertono con maggiore consapevolezza di esserdmernve di una comunita mondiale.

V - RICHIAMI PASTORALI
Dovere di partecipare alla vita pubblica

76. Ancora una volta ci permettiamo di richiamarestri figli al dovere che hanno di partecipare
attivamente alla vita pubblica e di contribuiréatbiazione del bene comune della famiglia umana
e della propria comunita politica; e di adoprarsingi, nella luce della fede e con la forza
dell’amore, perché le istituzioni a finalita ecoriohe, sociali, culturali e politiche, siano tali dan
creare ostacoli, ma piuttosto facilitare o rendaeno arduo alle persone il loro perfezionamento:
tanto nell’ordine naturale che in quello sopranred&u

Competenza scientifica, capacita tecnica, espexiprzfessionale

77. Non basta essere illuminati dalla fede ed aatssdesiderio del bene per penetrare di sani
principi una civilta e vivificarla nello spirito d&/angelo. A tale scopo € necessario inserirsienell

sue istituzioni e operare validamente dal di derdelle medesime. Perd la nostra civilta si

contraddistingue soprattutto per i suoi conterzigrgifico-tecnici.



Per cui non ci si inserisce nelle sue istituzioman si opera con efficacia dal di dentro delle
medesime se non si é scientificamente competenhjdamente capaci, professionalmente esperti.

L’azione come sintesi di elementi scientifico-texmnprofessionali e di valori spirituali

78. Amiamo pure richiamare all'attenzione che lanpetenza scientifica, la capacita tecnica,
'esperienza professionale, se sono necessariesoom perd sufficienti per ricomporre i rapporti
della convivenza in un ordine genuinamente umancipe in un ordine, il cui fondamento e la
verita, misura e obiettivo la giustizia, forza putgiva I'amore, metodo di attuazione la liberta.

A tale scopo si richiede certamente che gli esserani svolgano le proprie attivita a contenuto
temporale, obbedendo alle leggi che sono ad essamenti, e seguendo metodi rispondenti alla
loro natura; ma si richiede pure, nello stesso tenghe svolgano quelle attivita nellambito
dell'ordine morale; e quindi come esercizio o rigEazione di un diritto, come adempimento di un
dovere e prestazione di un servizio; come risppgsitiva al disegno provvidenziale di Dio mirante
alla nostra salvezza; si richiede cioé che glimssaani, nell'interiorita di se stessi, vivandalro
operare a contenuto temporale come una sintededieati scientifico-tecnico-professionali e di
valori spirituali.

Ricomposizione unitaria nei credenti tra fede iekg e attivita a contenuto temporale

79. Nelle comunita nazionali di tradizione cristiate istituzioni dell’ordine temporale, nell’epoca
moderna, mentre rivelano spesso un alto grado rdiézene scientifico-tecnica e di efficienza in
ordine ai rispettivi fini specifici, nello stessenipo si caratterizzano non di rado per la poverta d
fermenti e di accenti cristiani.

E certo tuttavia che alla creazione di quelleugiitni hanno contribuito e continuano a contribuire
molti che si ritenevano e si ritengono cristiannan e dubbio che, in parte almeno, lo erano e lo
sono. Come si spiega? Riteniamo che la spiegazptrevi in una frattura nel loro animo fra la
credenza religiosa e I'operare a contenuto temeoEahecessario quindi che in essi si ricomponga
l'unita interiore; e nelle loro attivita temporaiia pure presente la fede come faro che illumila e
carita come forza che vivifica.

Sviluppo integrale degli esseri umani in formazione

80. Ma pensiamo pure che l'accennata frattura nedenti fra credenza religiosa e operare a
contenuto temporale, € il risultato, in gran padenon del tutto, di un difetto di solida formazon
cristiana. Capita infatti, troppo spesso e in mattbienti, che non vi sia proporzione fra istrugeion
scientifica e istruzione religiosa: l'istruzioneiesttifica continua ad estendersi fino ad attingere
gradi superiori, mentre l'istruzione religiosa rineadi grado elementare. E percio indispensabile
che negli esseri umani in formazione, I'educazisigeintegrale e ininterrotta; e cioe che in essi |l
culto dei valori religiosi e l'affinamento della tenza morale procedano di pari passo con la
continua sempre piu ricca assimilazione di elemseiéntifico-tecnici; ed € pure indispensabile che
siano educati circa il metodo idoneo secondo coig&re in concreto i loro compiti (cf. enc. Mater
et magistra di Giovanni XXIII).

Impegno costante
81. Riteniamo opportuno di fare presente come #irilg cogliere, con sufficiente aderenza, il
rapporto fra esigenze obiettive della giustiziateagioni concrete; di individuare cioe i gradiee |

forme secondo cui i principi e le direttive dotaindevono tradursi nella realta.

E lindividuazione di quei gradi e di quelle forme& tanto piu difficile nell'epoca nostra,
caratterizzata da un dinamismo accentuato. Pél problema dell’adeguazione della realta sociale



alle esigenze obiettive della giustizia & problezha non ammette mai una soluzione definitiva. |
nostri figli pertanto devono vigilare su se steger non adagiarsi soddisfatti in obiettivi gia
raggiunti.

Anzi per tutti gli esseri umani € quasi un doveeagare che quello che é stato realizzato € sempre
poco rispetto a quello che resta ancora da comgereadeguare gli organismi produttivi, le
associazioni sindacali, le organizzazioni profassiip i sistemi assicurativi, gli ordinamenti
giuridici, i regimi politici, le istituzioni a finka culturali, sanitarie, ricreative e sportiveeal
dimensioni proprie dell’era dell’'atomo e delle carsge spaziali: era nella quale la famiglia umana
e gia entrata e ha iniziato il suo nuovo cammino pspettive di un’ampiezza sconfinata.

Rapporti fra cattolici e non cattolici in campo romico-sociale-politico

82. Le linee dottrinali tracciate nel presente donento scaturiscono 0 sono suggerite da esigenze
insite nella stessa natura umana, e rientranojoperiu, nella sfera del diritto naturale. Offrono
quindi ai cattolici un vasto campo di incontri eigiese tanto con i cristiani separati da questie Se
apostolica quanto con esseri umani non illuminatiadfede in Gesu Cristo, nei quali pero e
presente la luce della ragione ed é pure presehtgperante I'onesta naturale. "In tali rapporti i
nostri figli siano vigilanti per essere sempre eodér con se stessi, per non venire mai a
compromessi riguardo alla religione e alla mor&fla nello stesso tempo siano e si mostrino
animati da spirito di comprensione, disinteressalisposti ad operare lealmente nell’attuazione di
oggetti che siano di loro natura buoni o riducibllbene” (lvi, p. 456).

83. Non si dovra pero mai confondere I'errore cermrdnte, anche quando si tratta di errore o di
conoscenza inadeguata della verita in campo moeditgoso. L'errante € sempre ed anzitutto un
essere umano e conserva, in ogni caso, la suaaijrpersona; e va sempre considerato e trattato
come si conviene a tanta dignita. Inoltre in ogesege umano non si spegne mai I'esigenza,
congenita alla sua natura, di spezzare gli scheftiedore per aprirsi alla conoscenza della verita
E l'azione di Dio in lui non viene mai meno. Pei chi in un particolare momento della sua vita
non ha chiarezza di fede, o aderisce ad opinioonee, pud essere domani illuminato e credere alla
verita. Gli incontri e le intese, nei vari settaell'ordine temporale, fra credenti e quanti non
credono, o credono in modo non adeguato, perchidsadeo ad errori, possono essere occasione
per scoprire la verita e per renderle omaggio.

84. Va altresi tenuto presente che non si posseppune identificare false dottrine filosofiche aull
natura, l'origine e il destino dell’'universo e deimo, con movimenti storici a finalita economiche,
sociali, culturali e politiche, anche se questi mmnti sono stati originati da quelle dottrine e da
esse hanno tratto e traggono tuttora ispiraziomacdBé le dottrine, una volta elaborate e definite,
rimangono sempre le stesse; mentre i movimenti eftiddagendo sulle situazioni storiche
incessantemente evolventisi, non possono non subirmnflussi e quindi non possono non andare
soggetti a mutamenti anche profondi. Inoltre chd pegare che in quei movimenti, nella misura in
cui sono conformi ai dettami della retta ragionsi éanno interpreti delle giuste aspirazioni della
persona umana, vi siano elementi positivi e meoitedi approvazione?

85. Pertanto, puo verificarsi che un avvicinamemtm incontro di ordine pratico, ieri ritenuto non
opportuno o non fecondo, oggi invece lo sia o Iegaodivenire domani. Decidere se tale momento
e arrivato, come pure stabilire i modi e i gradil’deentuale consonanza di attivita al
raggiungimento di scopi economici, sociali, cultiyrgolitici, onesti e utili al vero bene della
comunita, sono problemi" che si possono risolveidéasto con la virtu della prudenza, che € la
guida delle virtu che regolano la vita morale, sidividuale che sociale. Percio, da parte dei
cattolici tale decisione spetta in primo luogo doowm che vivono od operano nei settori specifici
della convivenza, in cui quei problemi si pongoeempre tuttavia in accordo con i principi del
diritto naturale, con la dottrina sociale della €& e con le direttive della autoritd ecclesiastica
Non si deve, infatti, dimenticare che compete @ltaesa il diritto e il dovere non solo di tutelare



principi dell’ordine etico e religioso, ma ancheidiervenire autoritativamente presso i suoi figli
nella sfera dell'ordine temporale, quando si trditgiudicare dell’applicazione di quei principi ai
casi concreti (lvi, 456; cf enc. Immortale Dei didne XllI; enc. Ubi Arcano di Pio XI, 1922).

Gradualita

86. Non mancano anime particolarmente dotate demgsita, che, trovandosi di fronte a situazioni
nelle quali le esigenze della giustizia non sonddgiatte o non lo sono in grado sufficiente, si
sentono accese dal desiderio di innovare, superandoun babro solo tutte le tappe; come
volessero far ricorso a qualcosa che puo rassareggilla rivoluzione.

Non si dimentichi che la gradualita é la legge aleita in tutte le sue espressioni; per cui anche
nelle istituzioni umane non si riesce ad innovagesw il meglio che agendo dal di dentro di esse
gradualmente.

"Non nella rivoluzione - proclama Pio Xll - ma imal evoluzione concordata sta la salvezza e la
giustizia. La violenza non ha mai fatto altro chéattere, non innalzare; accendere le passioni, non
calmarle; accumulare odio e rovine, non affratellacontendenti; e ha precipitato gli uomini e i
partiti nella dura necessita di ricostruire lentatee dopo prove dolorose, sopra i ruderi della
discordia" (cf. Discorso agli operai italiani dioPXll).

Compito immenso

87. A tutti gli uomini di buona volonta spetta uantpito immenso: il compito di ricomporre i
rapporti della convivenza nella verita, nella gzist nell’lamore, nella liberta: i rapporti della
convivenza tra i singoli esseri umani; fra i cittace le rispettive comunita politiche; fra le ses
comunita politiche; fra individui, famiglie, corphtermedi e comunita politiche da una parte e
dall'altra la comunitda mondiale. Compito nobilissingquale € quello di attuare la vera pace
nell'ordine stabilito da Dio.

88. Certo, coloro che prestano la loro opera atlanmposizione dei rapporti della vita sociale
secondo i criteri sopra accennati non sono maltiessi vada il nostro paterno apprezzamento, il
nostro pressante invito a perseverare nella loevaopon slancio sempre rinnovato. E ci conforta la
speranza che il loro numero aumenti, soprattutioifcredenti. E un imperativo del dovere; &
un’esigenza dell’amore. Ogni credente, in questgirnanondo, deve essere una scintilla di luce, un
centro di amore, un fermento vivificatore nella s tanto piu lo sara, quanto piu, nella intimita
di se stesso, vive in comunione con Dio.

Infatti non si da pace fra gli uomini se non vigee in ciascuno di essi, se cioé ognuno non irestaur
in se stesso l'ordine voluto da Dio. "Vuole l'anima - si domanda sant’ Agostino - vincere le tue
passioni? Sia sottomessa a chi € in alto e virgerahe € in basso. E sara in te la pace: venarasic
ordinatissima. Qual e I'ordine di questa pace? @manda all’anima, I'anima al corpo; niente di
piu ordinato" (Miscellanea Augustiniana...).

Il Principe della pace

89. Queste nostre parole, che abbiamo voluto dexliaa problemi che piu assillano 'umana
famiglia, nel momento presente, e dalla cui equazeme dipende l'ordinato progresso della
societa, sono dettate da una profonda aspirazobveesappiamo comune a tutti gli uomini di buona
volonta: il consolidamento della pace nel mondo.

Come vicario - benché tanto umile ed indegno -otliicche il profetico annuncio chiama il Principe
della pace, (cf. Is 9,6) abbiamo il dovere di sggadutte le nostre energie per il rafforzamento di
guesto bene. Ma la pace rimane solo suono di paselenon e fondata su quell’'ordine che il



presente documento ha tracciato con fiduciosa speranza: ordine fondato sulla verita, costruito
secondo giustizia, vivificato e integrato dalla carita e posto in atto nella liberta.

90. E questa un'impresa tanto nobile ed alta che le forze umane, anche se animate da ogni lodevole
buona volonta, non possono da sole portare ad effetto. Affinché 'umana societa sia uno specchio il
piu fedele possibile del regno di Dio, € necessario I'aiuto dall’alto. Per questo la nostra invocazione
in questi giorni sacri sale piu fervorosa a colui che ha vinto nella sua dolorosa passione e morte il
peccato, elemento disgregatore e apportatore di lutti e squilibri ed ha riconciliato 'umanita col
Padre celeste nel suo sangue: "Poiché egli € la nostra pace, egli che delle due ne ha fatta una sola..
E venne ad evangelizzare la pace a voi, che eravate lontani, e la pace ai vicini" (Ef 3,14-17).

E nella liturgia di questi giorni risuona I'annuncio: "Surgens lesus Dominus noster, stans in medio
discipulorum suorum, dixit: "Pax vobis, alleluia”; gavisi sunt discipuli, viso Domino" (Resp. ad
Mat., in feria VI infra oct. Paschae). Egli lascia la pace, egli porta la pace: "Pacem relinquo vobis,
pacem meam do vobis, non quomodo mundus dat ego do vobis" (Gv 14,27).. Questa ¢ la pace che
chiediamo a lui con I'ardente sospiro della nostra preghiera.

91. Allontani egli dal cuore degli uomini cio che la puo mettere in pericolo; e li trasformi in
testimoni di verita, di giustizia, di amore fraterno. lllumini i responsabili dei popoli, affinché
accanto alle sollecitudini per il giusto benessere dei loro cittadini garantiscano e difendano il gran
dono della pace; accenda le volonta di tutti a superare le barriere che dividono, ad accrescere i
vincoli della mutua carita, a comprendere gli altri, a perdonare coloro che hanno recato ingiurie; in
virtu della sua azione, si affratellino tutti i popoli della terra e fiorisca in essi e sempre regni la
desideratissima pace.

In pegno di questa pace e con l'augurio che essa irraggi nelle cristiane comunita a voi affidate,
specialmente a beneficio dei piu umili e piu bisognosi di aiuto e di difesa, siamo lieti di dare a voi,
venerabili fratelli, ed ai sacerdoti del clero secolare e regolare, ai religiosi e alle religiose e ai fedeli
delle vostre diocesi, particolarmente a coloro che porranno ogni impegno per mettere in pratica le
nostre esortazioni, la benedizione apostolica, propiziatrice dei celesti favori. Infine, per tutti gli
uomini di buona volonta, destinatari anch’essi di questa nostra lettera enciclica, imploriamo dal
sommo Iddio salute e prosperita.

Dato a Roma, presso S. Pietro, I'11 aprile 1963.
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